Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion a la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
30 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

T D Electorales y 127 de la Ley General de los Derechos de Niiias,

DIPUTADOS Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada Martha Elena

— Garcia Gomez del Grupo Parlamentario del PAN
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 30 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 127 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada Martha Elena
Garcia Gomez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, por lo que sometemos a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo6
en esta Comision.

I, El apartado denominado "Contenido de la iniciativa"” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcion normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.

En la sesioén ordinaria celebrada el 31 de octubre 2019, la Diputada Martha Elena
Garcia Gomez del Grupo Parlamentario del PAN, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 30 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 127 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacién,
arribando a la misma el dia 04 de noviembre de 2019.
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M. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

En materia de participacion, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes establece en su articulo 2 que, para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realicen acciones y tomen
medidas, tales como:

* Procurar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno;

* Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de niias, nifios
y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

+ Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion vy
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

De igual manera, establece que el interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucidn y en los tratados
internacionales de que México forma parte.

Por afadidura, en los articulos 6 y 13 de la citada normativa se dispone que la
participacion constituya un principio rector, y que sea un derecho reconocido de la
nifez y la adolescencia.

Mientras que en el articulo 57 se instituye el que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la
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consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, por lo que estableceran mecanismos para la expresion y
participacion de nifias, nifios y adolescentes, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar en cuenta sus
intereses y preocupaciones en materia educativa.

En consecuencia, en el capitulo décimo quinto, del Titulo Segundo, de la normativa
general se establecid que:

* Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en
cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez (articulo 71)

* Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a disponer e implementar los mecanismos que
garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en
las decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario
o cualquier otro en el que se desarrollen (articulo 72)

* Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a participar, a ser escuchados y
tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de procuraciéon de justicia
donde se diriman controversias que les afectan, en los términos senalados por el
Capitulo Décimo Octavo (articulo 73)

» Nifas, nifios y adolescentes también tienen derecho a que las diferentes
instancias gubernamentales, en los tres 6érdenes de gobierno, les informen de qué
manera su opinion ha sido valorada y tomada en cuenta su solicitud (articulo 74).

En ese orden —caso concreto—, desde hace varios anos el Instituto Nacional
Electoral (INE) ha disefado y ejecutado sendas consultas dirigidos a nifias, nifios y
adolescentes.

Puntualmente, el INE ha senalado que se trata de un ejercicio organizado para que
este importantisimo segmento poblacional cuente con un espacio de expresion libre
como la materializacion del derecho a participar.

Asimismo, ha aseverado que con las consultas se comparten opiniones sobre
aquello que les afecta y requiere una participacidén conjunta para solventarlas.

Pagina 4 de 22



Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion a la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
30 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 127 de la Ley General de los Derechos de Nifas,

CAMARA DE - ’ :
DIPUTADOS Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada Martha Elena

— Garcia Gomez del Grupo Parlamentario del PAN

Siendo que su objetivo es el de servir de insumo para que las instituciones
involucradas en la atencion de la nifiez y la adolescencia adopte en consecuencia
acciones y medidas que atiendan las opiniones recabadas.

De ese modo, el INE ha llevado a cabo consultas varias durante dos décadas, esto
en 2018, 2015, 2012, 2006, 2003, 2000 y 1997, haciendo publicos los tépicos
puestos a consideracion de nifias, nifios y adolescentes.

Asi, por ejemplo, del mas reciente ejercicio! , Consulta Infantil y Juvenil (CIJ) 2018
—en la cual participaron mas de 5.5 millones de nifias, nifios y adolescentes—, se
desprende el panorama que a continuacion se muestra.

Entre los rubros consultados se encuentran:

* Percepciones de nifias, nifios y adolescentes.

» Sobre aspectos relacionados con igualdad de género.
 Convivencia en el hogar, entornos escolares y en la comunidad.

* Violencia y seguridad.

* Discriminacién.

* Participacion de personas migrantes y residentes en una institucion.
* Propuestas para un México mejor.

Siendo los subtemas abordados:

* Representaciones de género

« Trato diferenciado en diversos entornos
* Apropiacién del espacio publico

* Distribucién del tiempo

* Cuidados y trabajo no remunerado
* Percepciones de abandono escolar
» Sexualidad y consentimiento

* Violencia

» Seguridad

» Confianza

* Discriminacién

Por cuanto al ambito de los estereotipos de género y trato diferenciado:
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* En general, las y los participantes en la CIJ 2018 dieron mas respuestas de
vision igualitaria entre hombres y mujeres al pasar de un grupo de edad al
siguiente.

* En el tema de actividades domésticas y cuidado se observa que, segun la
percepcion de nifas, nifos y adolescentes, gran parte de esa carga recae en
mayor medida en las mujeres.

» La percepcion de un trato diferenciado hacia nifias y nifios en la familia es
bastante notable para el grupo de 6 a 9 afios. Apenas 60 por ciento considera que
en su familia miran como igual de inteligentes a nifias y ninos. También notan que
se concede mas valentia a los nifios, entre otros indicadores. En el siguiente
grupo (10 a 13) se atenua la percepcidén de que en casa hay trato diferenciado.

» Segun el grupo de adolescentes (14 a 17) la familia es un poco mas igualitaria,
pero se reconoce como mas responsables a las mujeres en 23 por ciento de las
respuestas.

* Por otra parte, en la escuela los dos primeros grupos (6 a 13) perciben que hay
un sector de maestras y maestros que tienden (en porcentajes que oscilan entre
casi 30 por ciento y 8 por ciento) a cuidar mas a las nifias, a considerarlas mas
obedientes y mas inteligentes, y a atribuir mas valentia a los nifios.

» Tal y como los ven las y los adolescentes participantes en la ClJ 2018, maestras
y maestros muestran las mismas tendencias un tanto mas pronunciadas; desde
casi 40 por ciento que considera mas responsables a las mujeres (y también mas
inteligentes y que trabajan mejor, aunque en proporciones algo mas bajas) hasta
casi 30 por ciento que regafia mas a los hombres.

* Respecto a la percepcion de los motivos por los que las mujeres y los hombres
abandonan sus estudios, se vinculan directamente con estereotipos de género.
En el caso de las mujeres que dejan la escuela, los motivos que sefalan quienes
participaron en la ClJ 2018 se centran en el embarazo y el cuidado de hijas e
hijos. En los hombres la necesidad de trabajar es la respuesta mas frecuente al
sefalar los motivos de abandono escolar.

* De acuerdo con los datos obtenidos a través de la ClJ 2018, se observa que los
estereotipos de género son menores en edades mas avanzadas, mientras que el
trato diferenciado se mantiene en niveles similares en cada grupo de edad.
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En tanto que en violencia y seguridad:

* En cuanto a las experiencias de maltrato y violencia de las personas que
participaron en la Consulta, un hallazgo relevante es que nifias y nifios de 6 a 9
afios reportan enfrentar mayores niveles de maltrato respecto a los otros dos
grupos etarios. Asimismo, los lugares en donde dicen recibir mas maltrato son la
casa y la escuela.

* Aunque con porcentajes algo mas bajos, el grupo de 10 a 13 afnos también
responde que los entornos donde enfrenta mas agresiones son el familiar y el
escolar.

* Puesto que son las dos principales esferas en que se desarrollan, es de gran
relevancia que también sean en las que reportan agresiones, que pueden ir desde
los insultos y limitar su opinion, hasta los golpes.

* En el grupo de 6 a 9 afios quienes mas afirmaron enfrentar violencia fueron los
nifios, y en los dos grupos siguientes, quienes se identificaron con otra identidad
de género.

* Respecto a la incidencia de violencia hacia las y los participantes que se
identificaron como indigenas y personas que mencionaron tener alguna
discapacidad, es relevante que, en general, reportan mayores niveles de violencia
en todas las edades. La poblacion identificada como indigena en la ClJ 2018 dice
enfrentar niveles de violencia y maltrato de mayores en los nifios, aunque entre
los 14 y 17 afos alcanza niveles similares a las mujeres. Por su parte, el grupo
qgue no se identifica con ninguno de los dos sexos en la boleta de 14 a 17 afos
manifiesta una mayor incidencia de violencia. En el caso de la poblacion con
discapacidad, en comparacion con la poblacion indigena y la poblacién en
general, reporta recibir mayores niveles de violencia.

* En cuanto a los tipos de violencia, nifios y hombres participantes en la ClJ 2018
mencionan que se encuentran mas expuestos a la violencia fisica, mientras que
nifas y mujeres sefalan estarlo a la violencia psicoldgica. Las y los adolescentes
que indicaron que no se identifican con ninguno de los dos sexos indican
experimentar violencia sexual en mayor medida

» Otro hallazgo es que las y los participantes en la Consulta refirieron sentir
seguridad en su casa en mayor proporcion; también lo sefialan como un ambito
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en el que experimentan maltrato y violencia. Ademas, debe subrayarse que
alrededor de dos de cada 10 nifias, nifios y adolescentes, en promedio, dijeron
no sentir seguridad en su casa.

Y, en el tercer aspecto sometido a consulta, la discriminacion:

* En cuanto a la discriminacién, respondieron haberla experimentado mas las y
los adolescentes (44 por ciento de las mujeres y 36 por ciento de los hombres
participantes en este grupo etario). No obstante, no son desdefables las
proporciones superiores a 20 por ciento entre los 10 y los 13 afos.

» En ambos grupos etarios quienes se identificaron con otra identidad de género
afirman enfrentar mas discriminacion (por mucho) que las y los demas.

+ El hallazgo mas relevante estda en los motivos de discriminacion mas
mencionados: la apariencia, las ideas y la edad.

El propdsito de la presente iniciativa es la de sumar al INE a la estructura operativa
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes,
considerando que en al menos cuatro lustros ha pulsado la opinion de esa poblacion
aun y cuando ni existia una ley que reconociese y regulara su derecho a la
informacion y a la participacion, en ese sentido pudiésemos afirmar que hablamos
de una institucidon pionera en esos menesteres, de la cual la administracion publica
ha de valerse y aprovechar la experiencia acumulada en la idea de hacer mas
eficiente la accion gubernamental.

A la par que se estaria institucionalizando, formalizando, el ejercicio de consulta
infantil y juvenil.

En ese tenor, es posible afirmar que con la integracion del INE es factible afinar los
ejercicios de consulta focalizandolos en aquellas tematicas sensibles que cada
dependencia determine, ampliando sus horizontes, perfeccionando de esa manera
su aplicacioén y por ende sus resultados.

Incluso, daria pie a la creacion de espacios de deliberacion y seguimiento dentro de
la estructura del Sistema Nacional de Proteccion Integral, lo que lo pondria en
condicion de poder responder, atender y de informar acerca de qué manera han
valorado y tomado en cuenta las opiniones de nifias, nifos y adolescentes.
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En suma, los resultados de las consultas no serian echados en saco roto, y, en

cambio,
administracion publica.

B. Cuadro Comparativo.

transitarian a contar ciertos con grados de vinculacidén para la

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 30.
1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida
democratica;

b) ah). ...

2.al4. ..

Articulo 30.
1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida
democratica;

En el caso de la Consulta Infantil y
Juvenil, el Instituto hara del conocimiento
de sus resultados a las dependencias de
la Administracién Publica, en el marco
del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

b) ah). ...

2.al4. ..
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 127. El Sistema Nacional de | Articulo 127. El Sistema Nacional de

Proteccion Integral estara conformado | Proteccion Integral estara conformado

por: por:
A ... A. .
B. ... B. ...
C. Organismos Publicos: C. Organismos Publicos:
Lalll. ... Lalll. ...
IV. SIN CORRELATIVO IV. El presidente del Instituto

Nacional Electoral.

V. Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacidn en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es cumplir con el
mandato consignado en el articulo 6° Constitucional, en el que se privilegia
el maximo principio de publicidad, y que el iniciante busca ampliar la
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divulgacién de la informacion que se pueda obtener de las consultas infantiles
que se lleven a cabo, esto con la finalidad de que se creen politicas publicas
encaminadas a temas fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna conviene en incorporar, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en facultar al Instituto Nacional Electoral, haga de
conocimiento de las dependencias publicas los resultados de la Consulta
Infantil si es que se lleva a cabo.

2. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccién gramatical de la porcion normativa estad efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por las y los
diputados en su exposicion de motivos. En este sentido se expresa que, con
algunas precisiones, el texto de las iniciativas cumple cabalmente con el
propdsito que se ha impuesto la diputada proponente.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

VL. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es de acuerdo a su
articulo 1:

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su
derecho al sufragio en fterritorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones
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y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como
la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las
elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las
materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en
la Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion, asi como las correspondientes a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados de la Federacion,
y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los
Jefes delegacionales del Distrito Federal, se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.”

La Consulta Infantil y Juvenil es una actividad que el INE organiza para que nifas,
ninos o adolescentes cuenten con un espacio para expresar libremente sus
opiniones sobre situaciones que tienen que ver con la vida cotidiana y que
contribuyan a la mejora de vida cotidiana, y con esto se garantice su derecho a
participar tal como lo indica el articulo 2 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las
acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

I.Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva
de derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y
considerar los aspectos -culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
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todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Ill. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de
tratados internacionales en la materia.

(..)

Lo que las nifas, nifios y adolescentes expresan en las consultas infantiles sirve
para que el Gobierno o Instituciones pubicas se puedan impulsar acciones para la
mejora de la vida cotidiana.

En este orden de ideas, el articulo 30, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales prevé, el INE debe contribuir al desarrollo
de la vida democratica y coadyuvar a la difusion de la educacién civica, a partir de
ello y bajo el espiritu que cobija la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por lo que, con fundamento en el articulo 6° Constitucional:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
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respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

...y

Por lo que esta dictaminadora considera que, aunque, el Instituto Nacional Electoral
considera mediante acuerdos aprobados por su Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la divulgacion de los resultados de la Consulta Infantil y juvenil
en el que convocan a ruedas de prensa, o difunden a través de redes sociales la
socializacion de resultados de un analisis hecho con anterioridad.

Se considera que establecerlo en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales como un fin del Instituto Nacional Electoral, que en caso de que se
realicen Consultas Infantiles y juveniles, no seran vinculantes pero deberan informar
los resultados a las dependencias de la Administracion Publica que competan, en el marco
de la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes, que esta encargada de:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social
y observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto:

l. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de
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conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;, en los
términos que establece el articulo 1o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion
de los derechos humanos de ninas, nifios y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano forma parte;

1. Crear y regular la integracién, organizaciéon y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado
cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la
politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico; y la actuacion de los
Poderes Legislativo 'y Judicial, y los organismos
constitucionales autbnomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar
la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion”

La informacion de resultados sera un insumo relevante para que dependencias de
la Administracion Publica, representantes de los tres poderes de la unidn,
organizaciones civiles nacionales e internacionales, y publico en general para que
participen en espacios de dialogo y reflexion colectiva con el fin de articular una
agenda de compromisos y acciones concretas para la atencién de la expresion
recuperada en la consulta en aras de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes.

Régimen Transitorio
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Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, ello en funcidn de que no se precisa
de la armonizacion de ningun ordenamiento juridico, ni la publicacién de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en
la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada
en vigor.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

VIll. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernaciéon y Poblaciéon, sometemos a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al inciso a) del numeral 1 del
articulo 30 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:
Articulo 30.
1. Son fines del Instituto:
a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
En el caso de la Consulta Infantil y Juvenil, el Instituto hara del conocimiento
de sus resultados a las dependencias de la Administracién Publica, en el
marco del Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes.
b) a h)...
2.a4. ..
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Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion IV al articulo 127 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 127. El Sistema Nacional de Proteccion Integral estara conformado por:
A ..
B. ...
C. Organismos Publicos:
L.alll. ..
IV. El presidente del Instituto Nacional Electoral.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes septiembre de
de 2020.
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